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6) Lei Organica no Tribunal de Contas da Unido

O Tribunal de Contas é o drgdo integrante do Congresso Nacional que tem a fungao
constitucional de auxilid-lo no controle financeiro externo da Administragdao Publica, como
emana do art. 71 da atual Constituicdo. Cuida-se de 6rgdo de inegavel relevancia no regime
republicano e, sem embargo de criticas que tem sofrido (algumas delas merecidas), tem uma
relativa autonomia no sistema, desfrutando, inclusive, de quadro préprio (art. 73, CF),
Ministros (e Conselheiros) com as prerrogativas da Magistratura (art. 73, § 32) e lei prdpria de
auto-organizacdo. A propdsito, ja se julgou inconstitucional lei de iniciativa parlamentar que
modificava dispositivos de lei organica de Tribunal de Contas estadual, por violagdo ao

principio da iniciativa privativa da Corte.

Varias sdo as atribui¢des do Tribunal de Contas no que toca ao controle financeiro da

Administragdo.

De inicio, é o 6rgdo que aprecia as contas do Presidente da Republica e elabora
parecer prévio a ser analisado pelo Congresso (art. 71, I, CF). Nesse caso, a competéncia é tdo
somente para apreciar as contas, ou seja, opinar, e ndo para julga-las. Idéntico critério é
aplicavel a prefeitos, em que o Tribunal de Contas aprecia as contas, mas a Camara Municipal é
que as julga. A competéncia para julgar cinge-se as contas dos demais administradores. Cabe-
Ihe também proceder a auditorias em todas as unidades administrativas dos Poderes
Executivo, Judicidrio e Legislativo, bem como nas pessoas da Administracdo Indireta do Estado
(art. 71, IV). Veda-se-lhe, contudo, exercer controle sobre entidades administrativas vinculadas

a ente federativo diverso: tal atuacdo refoge a competéncia constitucional.

Por outro lado, fiscaliza as contas nacionais das empresas supranacionais de que
participe a Unido (art. 71, V), fiscaliza a aplicacdo de recursos repassados pela Unido,
concluindo sobre aspectos de legalidade, legitimidade e economicidade da aplicagdo (art. 71,
VI), atribuicdo que, segundo alguns estudiosos, permite, em certas situa¢des, o controle de
politicas publicas — conclusdao que, em nosso entender, deve ser aferida com extrema cautela,
para evitar excesso de competéncia; aprecia, para fins de registro, a legalidade de atos de
admissdo de pessoal e as concessdes de aposentadoria (art. 71, lll); aplica san¢bes aos

responsaveis por conduta ilicita no processo de despesas publicas e fixa prazo para que érgaos



e entidades adotem as providéncias exigidas para o cumprimento da lei (art. 71, VIl e IX); e
susta, no caso de ndo atendimento, a execu¢do de ato impugnado, comunicando o fato a

Camara e ao Senado (art. 71, X).

O inciso Il do art. 71 atribui ao Tribunal de Contas competéncia para julgar as contas
dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
Administracao Direta ou Indireta, bem como as contas daqueles que provocarem a perda, o

extravio ou outra irregularidade, causando prejuizo ao erério.
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No dia 26 de agosto de 2019, foi publicada, no Diario Oficial da Unido, a Lei
13.866/2019, que altera a Lei Orgéanica do Tribunal de Contas da Unido.

O acrescido §32 do art. 55 da Lei Organica prevé que “ao decidir, caberd ao
Tribunal manter o sigilo do objeto e da autoria da denuncia quando imprescindivel a

seguranca da sociedade e do Estado”.

O préprio Regimento Interno do TCU ja continha dispositivo com sentido

semelhante:

“Art. 236. No resguardo dos direitos e garantias individuais, o Tribunal dara tratamento

sigiloso as denuncias formuladas, até decisdo definitiva sobre a matéria.

§ 12 Salvo expressa manifestagdo em contrario, o processo de denuncia tornar-se-a

publico apds a decisdo definitiva sobre a matéria.”



